DIPUTACION PERMANENTE

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacién Permanente que funge durante el presente receso de ley, recibié el
Informe Individual y el Informe Especifico de la Auditoria practicada a la Junta
de Aguas y Drenajes de la Ciudad de Matamoros, Tamaulipas, en relacion a Ia
Cuenta Publica del Municipio de Matamoros, Tamaulipas, correspondientes al
gjercicio fiscal 2021, derivado de la revision a la Informacién contable,
presupuestaria, anexos y demas informacion relativa a las operaciones inherentes
a la aplicacién de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Municipio de
Matamoros, Tamaulipas, correspondiente al ejercicio fiscal 2021, asi como en
relacion a irregularidades denunciadas, cometidas durante el ejercicio fiscal 2021
por servidores publicos de la entidad sujeta de fiscalizacion, respecto al
incumplimiento de las reglas presupuestarias y de ejercicio, y de la contratacion de
deuda publica y obligaciones previstas en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, resultando el procedimiento establecido,
conforme al articulo 76, parrafos primero y cuarto, y fraccién |, parrafo sexto, de la
Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, relativo a la fiscalizacién de
situaciones irregulares que se denuncien, respecto al ejercicio fiscal en curso o a
gjercicios anteriores distintos al de las Cuentas Publicas en revision,

respectivamente.

Conforme al procedimiento para la fiscalizacion y control de la actividad financiera
de las entidades sujetas de fiscalizacion, establecido en la legislacion de la
materia, y en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 45, primer parrafo, 58
fraccion VI, parrafo segundo, y 76, parrafos primero y cuarto, fraccion |, parrafo
sexto, todos de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; articulos 1,
parrafo primero, fraccion ll, y 13, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de

Cuentas del Estado de Tamaulipas; articulos 35, parrafo 1; 36 inciso e); 43 parrafo
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1, incisos e) y g); 45, parrafo 2; 46, parrafo 1, 53, 56 y 95, parrafos 1, 2, 3y 4,

estos de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, formulamos y sometemos a su

consideracion el siguiente, Dictamen al tenor de |a siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado “Competencia” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de la

Comisiéon Dictaminadora.

En el apartado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso de fiscalizacion y legislativo, de la recepcion y del turno para la
elaboracion del dictamen sobre el Informe Individual de la auditoria
practicada a la entidad, Junta de Aguas y Drenajes de la Ciudad de
Matamoros, Tamaulipas, del ejercicio fiscal 2021, asi como del Informe

Especifico, materia de estudio.

En el apartado correspondiente “Del procedimiento para la fiscalizacion’,
se da cuenta sobre el mecanismo para regular la funcion fiscalizadora, asi
como del procedimiento a seguir en el supuesto de incumplimiento de la
normatividad legal que rige el ejercicio del gasto publico en el afio fiscal, en
este caso 2021; de igual forma, se enuncian las acciones realizadas por la
Auditoria Superior del Estado, asi como de los resultados de los

procedimientos de revision.

. En el apartado titulado, “Analisis efectuado por la Dictaminadora”, se

establece la razén por la cual la Comisién de Vigilancia opt6 por instruir a la

Auditoria Superior del Estado realizar un analisis complementario sobre el
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cumplimiento de las reglas presupuestarias y de ejercicio previstas en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los

Municipios, destacandose en éste, sus resultados.

V. En el apartado alusivo a las “Consideraciones sobre la opinién
definitiva”, los integrantes de la Comisién expresan los razonamientos y
argumentos con base en los cuales sustenta el sentido del presente

Dictamen.

. Competencia

La revision y fiscalizacidon de situaciones irregulares que se denuncien, respecto al
gjercicio fiscal en curso o a ejercicios anteriores distintos al de las Cuentas
Publicas en revision, es una funcién otorgada al Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, a través de su organo técnico de fiscalizacion
denominado Auditoria Superior del Estado, quien para cumplimiento
Constitucional a la funcién atribuida, goza de plena independencia y autonomia
técnica, y de gestidon, formulando las observaciones que procedan y dictan las
medidas tendientes a fincar responsabilidades a quienes les sean imputables,

siempre bajo los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

Por lo tanto, en las situaciones que determine la Ley, derivado de alguna
denuncia, el Organo Técnico de Fiscalizacién, previa autorizacion de su titular,
podra revisar durante el ejercicio fiscal en curso, asi como respecto a ejercicios
anteriores a las entidades sujetas de fiscalizacién, motivo por el cual se emitira un
Informe Especifico al Congreso del Estado y, en su caso, promovera las
acciones que correspondan ante el Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién o a la autoridad competente, segun sea

la accion de fiscalizacidn que se determine.
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De lo anterior, se desprende que es competencia de la Auditoria Superior del
Estado, revisar las situaciones denunciadas y por ende, formular su opinién y
emitir el informe de su analisis para que, en su oportunidad, la Comisién de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado o la Diputacion Permanente, como

es el caso, elabore el dictamen correspondiente.

Ahora bien, el Congreso del Estado, tiene la facultad de calificar la gestion
financiera del ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores distintos al de las
Cuentas Publicas en revision consignada en la cuenta publica que nos ocupa,
conforme a lo dispuesto por los articulos 45, primer parrafo y 58, fraccion VI,
parrafo segundo, 76, parrafos primero y cuarto, fraccion |, parrafo sexto, de la

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

En ese tenor, el articulo 45, primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado

de Tamaulipas, prevé que:

“El Congreso, en ambos periodos de sesiones, se ocuparé del estudio,
discusién y votacion de las iniciativas de ley, decreto y acuerdo que se le
presenten, y de la resolucion de los asuntos que le corresponden conforme

a la Constitucion y a las leyes”.

Con relacion a lo anterior, el articulo 58, fraccion VI, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas establece que son facultades del

Congreso:
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“Para la revisién de las cuentas publicas, el Congreso cuenta con la
Auditoria Superior del Estado, como 06rgano técnico de fiscalizacion
superior. Tendra autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que dispongan las leyes. La funcion de
fiscalizacién se desarrollaré conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, debera fiscalizar las acciones del
Estado y municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda
publica. Los informes de auditoria que emita la Auditoria Superior del
Estado tendran caracter publico. La coordinacion y evaluacion del
desempefio de dicho érgano estara a cargo del Congreso, sin perjuicio de
su autonomia técnica y de gestion, de conformidad con lo que establezca la
ley; y al efecto le podra requerir que le informe sobre la evolucion de sus

trabajos de fiscalizacion”.

Aunado a lo anterior, el articulo 76 parrafo cuarto, fraccion |, parrafos primero y
sexto de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, prevé que la funcion

de fiscalizacién corresponde a la Auditorfa Superior del Estado, la que debe:

“I.- Fiscalizar en forma posterior, los ingresos, egresos y deuda publica; el
manejo, custodia y aplicacién de fondos y recursos de los poderes del
Estado, de los Ayuntamientos, de los o6rganos con autonomia de los
poderes y de las entidades estatales y municipales, asi como realizar
auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas respectivos, a través de los informes que se
rendirén en los términos que disponga la ley”. Tratéandose de la
recaudacién, analizar si fueron percibidos los recursos estimados en

cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.
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Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones que
determine la ley derivado de alguna denuncia, la Auditoria Superior del
Estado, previa autorizacion de su litular, podra revisar durante el gjercicio
fiscal en curso a las entidades fiscalizadas, como respecto de ejercicios
anteriores. Las entidades fiscalizadas proporcionaran la informacién que se
solicite para la revision, en los plazos y términos sefialados por la Ley, y en
caso de incumplimiento, seran aplicables las sanciones previstas en la
misma. La Auditoria Superior rendira un informe especifico al Congreso del
Estado y, en su caso, promovera las acciones que correspondan ante el
Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate a

la Corrupcion o a la autoridad competente;

{f/l. L

En razon de las disposiciones constitucionales antes vertidas, es de sefialar que la
Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo instruido por la Comisién de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, presentd el Informe Especifico de
la Auditoria practicada a la Junta de Aguas y Drenajes de la Ciudad de

Matamoros, Tamaulipas, correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

Sobre la base de lo antes expuesto, queda justificado que es competencia de la
Auditoria Superior del Estado, revisar las situaciones irregulares que se denuncien

con apego a los procedimientos y exigencias de la Ley de Fiscalizacion y
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Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, como lo es en el caso

concreto.

l. Antecedentes

A). La Auditoria Superior del Estado presenté el 20 de febrero de 2023, al
Presidente de la Comisidén de Vigilancia de la Auditoria Superior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, el Informe Individual de la Auditoria
practicada a la Junta de Aguas y Drenajes de la Ciudad de Matamoros,
Tamaulipas, en relacién a la fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de
Matamoros, Tamaulipas, con relacién al ejercicio fiscal 2021, el cual concluy6 en
que la entidad cumplié con las disposiciones legales y normativas que le eran

aplicables a la materia.

B). La Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 35, parrafo 1; 36 inciso e); 43, incisos €) y g); 45,
parrafo 3, 46 parrafo 1, y 95 parrafos 1, 2, 3y 5 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, emitido en fecha catorce de diciembre de dos mil veintitrés Dictamen
Suspensivo, relativo a las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal 2021, de acuerdo

con lo siguiente.

1. Dentro de los plazos establecidos de ley dentro del Programa Anual de
Auditoria 2022, fueron recibidas por esta Comisién dictaminadora 187 Informes
Individuales de Cuentas Publicas para calificar la informacion contable y
presupuestaria de diversas entidades sujetas de fiscalizacidon, correspondientes al

gjercicio fiscal 2021, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.
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2. Se dictaminaron 42 Informes Individuales de Cuentas Publicas el 29 de junio y

13 de diciembre del dos mil veintidés, quedando pendientes de dictaminar y

resolver 145 Informes Individuales.

3. A efecto de cumplir con la dictaminacion en tiempo y forma de los 145 Informes
Individuales, se llevaron a cabo reuniones de trabajo con el entonces Auditor
Superior del Estado, el cinco y seis de diciembre de dos mil veintitrés, con la
finalidad de requerir documentacién e informacion especifica para profundizar el
analisis de los mismos, brindando informacion y documentacion incompleta, lo
cual imposibilité el estudio y evaluacion adecuada para dictaminar los 145

Informes Individuales de Cuentas Publicas del ejercicio fiscal 2021.

4. Se emitid, como consecuencia de lo anterior, el Punto de Acuerdo No. 65-444,

al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO UNICO. La Legislatura 65 del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, con la finalidad de que la Comision dictaminadora
se allegue de los elementos necesarios a fin de normar su critetio
plenamente y emita un juicio de valor, autoriza prérroga por el tiempo que
sea necesario para la presentacion del Dictamen Definitivo, respecto de los
siguientes 145 Informes Individuales de Cuentas Publicas correspondientes

al ejercicio fiscal 2021.”

C). Aunado a lo anterior, se llevaron a cabo diversas acciones encaminadas a
requerir informacion para estar en condiciones de emitir un juicio de valor sobre
los Informes Individuales en referencia pendientes de resolver por el Pleno
Legislativo, buscando el acceso a la documentacion completa para analizar y
estudiar a fondo los Informes hechos llegar por la Auditoria Superior del Estado;

resultante de ello lo siguiente:
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1). El veintiséis de abril del afio 2024, se requirié mediante oficio CVASE-65-001-
2024 al entonces Auditor Interino de la Auditoria Superior del Estado, realizara un
analisis minucioso de los expedientes entregados a la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado, mediante el Informe General presentado por el Ing.
Jorge Espino Ascanio, otrora Auditor Superior del Estado en fecha veinte de
febrero de dos mil veintitres, a fin de comprobar que se hayan realizado conforme
a lo establecido en el articulo 13 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendiciéon de
Cuentas del Estado de Tamaulipas, y demas normatividad aplicable a la
fiscalizacién de las cuentas publicas, e informe el resultado a la Comision de

mérito.

2). En fecha dos de mayo de 2024, se dio atencion al oficio previamente citado,
con el diverso ASE/1317/2024 emitido por el Auditor Interino, informando que tras
la reexaminacion concienzuda de los expedientes de las entidades que fueron
sujetas de fiscalizacion, no se detectd evidencia que en las revisiones practicadas,
se haya documentado la comprobacion del cumplimiento al articulo 13 en
referencia, y no se revisd la aplicacion de las reglas presupuestarias y la
observancia a la disciplina financiera, adjuntando relacién impresa que contiene

dichos expedientes.

3). El seis de mayo del ano proximo pasado, a traves del oficio CVASE-65-002-
2024 signado por el Presidente de la Comision de Vigilancia de la 65 Legislatura,
Diputado Jesus Suarez Mata, mediante el cual se notifica al Auditor Interino de la
Auditoria Superior del Estado, el Acuerdo de la Comision de Vigilancia de misma

fecha, siendo el siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. Se le solicita al Lic. Francisco Antonio Noriega
Orozco, Auditor Interino de la Auditoria Superior del Estado, que realice las

revisiones de las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal 2021, a fin de que, en



ANIDOS 1

/’r. \

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

la fiscalizacién de éstas, se observe lo mandatado en el articulo 13 de la
Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Tamaulipas, por
lo cual deberan incluirse las Cuentas Publicas 2021 en el Programa Anual
de Auditoria para el ejercicio 2024, lo anterior con fundamento en el articulo
48 y 84 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Tamaulipas; y de los hallazgos proceder como corresponda de acuerdo a la
normatividad en materia penal, administrativa, fiscal o cualquier otra a que

haya lugar.

4). Por lo anterior, el 27 de junio de la anualidad 2024, mediante oficio CVASE-65-
005-2024 emitido de igual manera por el Diputado Presidente de la Comision de
Vigilancia, recibido el 28 de junio siguiente en la Auditoria Superior del Estado,
para comunicar al Lic. Francisco Antonio Noriega Orozco, Auditor Interino, el
acuerdo aprobado en esa fecha por la Comisiéon de Vigilancia de la Auditoria
Superior del Estado, en el que se aprobé presentar formal denuncia ante la
Auditoria Superior del Estado en contra de los funcionarios, tanto del érgano de
fiscalizacion como de los entes sujetos de fiscalizacion, que omitieron lo
mandatado en el articulo 13 de la Ley de Fiscalizacién multicitada, derivado de la
revision de las Cuentas Publicas 2021 a consecuencia de los trabajos de
evaluacion del desempefio llevado a cabo por la Comision de Vigilancia;
asimismo, se acordd requerir al Organo Técnico de Fiscalizacion, profundice en la
revision de todas las Cuentas Publicas 2021, a fin de que informe a ese Organo
Colegiado o en su caso, a la Diputacion Permanente de los hallazgos a que haya
lugar para proceder a la dictaminacion de los Informes Individuales de dicho

ejercicio fiscal.
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5). Finalmente, la Auditoria Superior del Estado presento el 08 de agosto del afio
en curso a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas, el Informe Especifico, derivado de la auditoria realizada, en
relacion a las irregularidades denunciadas cometidas durante el ejercicio fiscal
2021, por servidores publicos de las entidades sujetas de fiscalizacion, respecto al
cumplimiento a las reglas de disciplina financiera previstas en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por parte de la Junta de

Aguas y Drenajes de la Ciudad de Matamoros, Tamaulipas.

Por todo lo plasmado en lineas precedentes, a efecto de dar cumplimiento a lo
establecido en la ley de la materia y previo analisis del documento entregado por

la Auditoria Superior del Estado, se formula el presente dictamen.
I1l. Del procedimiento para la fiscalizacion

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas, preve
el mecanismo para regular la referida funcion fiscalizadora definiendo el
procedimiento a seguir, mismo que en el supuesto que nos ocupa, da inicio con la
presentacion formal de la denuncia ante el Organo Técnico de Fiscalizacion
cuando se presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos
publicos, o de su desvio, en los supuestos previstos en la referida Ley. La
Auditoria, previa autorizacion del Auditor, podra revisar la gestion financiera de las
entidades sujetas de fiscalizacion, durante el ejercicio fiscal en curso, asi como
respecto a ejercicios fiscales distintos al de la Cuenta Publica en revision, ello con
base en el dictamen técnico juridico que al efecto emitan las areas competentes

de la Auditoria.

En ese tenor, tal como se prevé en la Ley precitada, la Auditoria Superior del

Estado, rendira el informe especifico a la Comisiéon, a mas tardar a los 10 dias
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habiles posteriores a la conclusién de la auditoria. Asimismo, promovera las
acciones que, en su caso, correspondan para el fincamiento de las

responsabilidades administrativas, penales y politicas a que haya lugar.

Una vez realizadas las acciones correspondientes, conforme a los antecedentes
expuestos en lineas anteriores, la Auditoria Superior del Estado emitié el Informe
Especifico respecto al cumplimiento a las reglas de disciplina financiera previstas
en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y
lo entregd de manera puntual a la Diputacién Permanente del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas y recibido éste, distribuyéndose a fin de
proceder al estudio del referido documento, con el objeto de emitir el presente

dictamen.

En tal sentido es de afirmarse que el Informe Especifico referido, es suficiente
para determinar el cumplimiento a las reglas de disciplina financiera previstas en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; lo
anterior, en base de que, por su capacidad técnica y autonomia de gestion, la
Auditoria Superior del Estado, realiza su funcion de manera independiente y, por
lo tanto, el ejercicio de sus atribuciones esta basado en los principios

constitucionales de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

1. Acciones realizadas por la Auditoria Superior del Estado

Con base en las normas técnicas, los criterios, procedimientos, métodos vy
sistemas establecidos, la Auditoria Superior del Estado realizé el analisis para
determinar el cumplimiento oportuno de las previsiones de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, dentro de las que, por su

importancia, destacan las siguientes:
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a) La revision de los formatos que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios integrados en la

Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021.

b) La determinacién de resultados respecto al cumplimiento de las reglas de
disciplina financiera previstas en la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.

2. Resultados de los procedimientos de revision

Con base en la relevancia de la informacidon contable, presupuestaria y
programatica de la entidad sujeta de fiscalizacién, contenida en la Cuenta Publica
del Municipio de Matamoros, Tamaulipas, del ejercicio fiscal 2021, de las
disposiciones previstas por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, se seleccionaron para su analisis las reglas de
disciplina financiera que representan los rubros importantes que contribuyen al
manejo sostenible de las finanzas publicas, que van desde generar y mantener un
equilibrio presupuestal, limitar la asignacion de recursos para servicios personales,
asi como controlar la asignacién de recursos para cubrir adeudos de ejercicios
anteriores, cuyos resultados permiten concluir respecto a la entidad sujeta de

fiscalizacion.

Con base en los resultados obtenidos en la revisidon practicada, cuyo objetivo fue
constatar que la entidad sujeta de fiscalizacion haya dado cumplimiento a las
reglas de disciplina financiera previstas por el articulo 13 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Tamaulipas en el ejercicio
fiscal 2021; en la Junta de Aguas y Drenajes de la Ciudad de Matamoros,

Tamaulipas, se generaron 4 resultados en cita:
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e En 2 cumple con la normatividad vigente.

e En 2 no se cumple con las disposiciones legales sefaladas en el
apartado “Procedimientos aplicados, resultados y acciones”, el cual
genera promocion de responsabilidad administrativa del presente

Informe Especifico.

Lo anterior es asi, ya que se aplicaron los siguientes procedimientos, resultados y

acciones a promover, mismos se detallan:

Procedimiento 1. Constatar que la entidad sujeta de fiscalizacion haya generado

balances presupuestarios sostenibles en el ejercicio fiscal 2021.

Resultado 1. La entidad sujeta de fiscalizacién generé al 31 de diciembre de
2021, bajo el momento contable devengado, un Balance Presupuestario
Sostenible por $476,753,699.00 y un Balance Presupuestario de Recursos
Disponibles Sostenible por $476,753,699.00, por lo que CUMPLE con lo dispuesto
en el articulo 19, segundo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.

El Balance Presupuestario fue sostenible, toda vez que, bajo el momento contable
devengado, la diferencia entre los Ingresos Totales menos los Egresos
Presupuestarios mas el Remanente del Ejercicio Anterior dio un resultado igual o

mayor a Cero.

Por otra parte, el Balance Presupuestario de Recursos Disponible fue sostenible,
toda vez que, bajo el momento contable devengado, los Ingresos de Libre

Disposicion mas el Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Ingresos de Libre
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Disposicion menos los Gastos No Etiquetados mas los Remanentes de Ingresos

de Libre Disposicion aplicados en el periodo dio un resultado igual o mayor a cero.

Accidén a promover.

Sin acciones a promover,

Procedimiento 2. Constatar que la asignacion global de recursos para servicios
personales aprobada para el ejercicio fiscal 2021, no exceda del limite maximo
establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios.

Resultado 2. La asignacién global de recursos para servicios personales
aprobada para el ejercicio fiscal 2021 por $348,232,500.00, excedid al limite
establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios por un importe de $337,484,778.75, como resuitado del producto del
porcentaje de crecimiento en términos reales sefialado en los Criterios Generales
de Politica Econdmica para el ejercicio 2021 y de la inflacion acumulada de los
Ultimos 12 meses, presenta un incrementé de $10,747,721.25, por lo que NO
CUMPLE con lo dispuesto en el articulo 10, fraccion | de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el cual se aplica en

cumplimiento al articulo 21, primer parrafo de dicho ordenamiento legal.

Lo anterior, es derivado a que la Asignacion de recursos para "Servicios
Personales" en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2021 fue
superior al Monto maximo de asignacion de recursos para "Servicios Personales”
en dicho ejercicio fiscal, producto de la aplicacion de la inflacion acumulada de los
ultimos 12 meses a la Asignacién de recursos para "Servicios Personales” en el
Presupuesto de Egresos para el gjercicio fiscal inmediato anterior y de una tasa de

crecimiento, siendo esta la menor entre el 3% de crecimiento real y la media de
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crecimiento del Producto Interno Bruto sefalado en los Criterios Generales de

Politica Econdmica para el ejercicio 2021.

Accion a promover.

La Auditoria Superior del Estado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41,
fraccion V de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de
Tamaulipas, emite una promocion de responsabilidad administrativa y se dara
vista al organo interno de control para que en el ambito de su competencia
continlie con la investigaciéon respectiva y, en su caso, inicie el procedimiento
sancionador correspondiente en los términos de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Tamaulipas.

Procedimiento 3. Constatar que la asignacion global de recursos para servicios
personales aprobada para el ejercicio 2021 no haya sido incrementada durante el

gjercicio fiscal.

Resultado 3. La entidad sujeta de fiscalizacion no incrementd la asignacion global
de servicios personales aprobada originalmente en el presupuesto de egresos del
ejercicio fiscal 2021 por $ 348,232,500.00 por lo que CUMPLE con lo establecido
en el articulo 13, fraccién V de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, el cual se aplica en cumplimiento al articulo 21,

segundo parrafo de dicho ordenamiento legal.

Lo anterior obedece a que el monto pagado al 31 de diciembre del ejercicio 2021
no superd la aprobacion para "Servicios Personales" en el Presupuesto de

Egresos del ejercicio fiscal 2021.

Accion a promover.

Sin acciones a promover.
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Procedimiento 4. Constatar que los recursos para cubrir adeudos del ejercicio
fiscal anterior, previstos en el proyecto de presupuesto de egresos, no excedan del
limite maximo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.

Resultado 4. Los recursos para cubrir adeudos del ejercicio inmediato anterior en
el ejercicio fiscal 2021, excedi6é el limite establecido en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, por lo que NO CUMPLE
con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.

Lo anterior es resultado de destinar recursos para los Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores (ADEFAS) que superaron en -$8,611,039.72 el tope maximo
establecido, en relacion con los Ingresos totales de $1,238,958,411.00,

incumpliendo con el limite del 2.5% de los Ingresos Totales estimados.

Accidén a promover.

La Auditoria Superior del Estado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41,
fraccion V de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Tamaulipas, emite una promocién de responsabilidad administrativa y se dara
vista al 6rgano interno de control para que en el ambito de su competencia
continlie con la investigacion respectiva y, en su caso, inicie el procedimiento
sancionador correspondiente en los términos de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Tamaulipas.

V. Analisis efectuado por la Dictaminadora.
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Previo al analisis del informe especifico remitido por la Auditoria Superior del
Estado, cobra relevancia hacer alusién al Dictamen Suspensivo mediante el cual
se resolvié que 145 Informes Individuales de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2021, quedaron suspensos para su dictaminacién, ello en razén de que para emitir
un juicio de valor procedente o improcedente de dichos informes individuales, se
requeria de un analisis complementario que permitiera ampliar los elementos que
sustenten un dictamen definitivo; razon por la cual, la Comision de Vigilancia opto
por instruir a la Auditoria Superior del Estado realizar un analisis minucioso de los
expedientes entregados a dicha Comision, presentados por el otrora Auditor
Superior del Estado, a fin de comprobar que se hayan realizado conforme a lo
establecido en el articulo 13 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Tamaulipas, y demas normatividad aplicable a la fiscalizacion de las

cuentas publicas.

En ese tenor, se informd por parte de la Auditoria Superior del Estado, que se
procedi6 a la minuciosa revision de la documentacién que integran los
expedientes, por lo que se concluy6 que tras la reexaminacion concienzuda a los
referidos expedientes de las entidades que fueron sujetas de fiscalizacion del
gjercicio fiscal 2021, no se detectd evidencia que en las revisiones practicadas, se
haya documentado la comprobacion del cumplimiento al articulo 13 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas, constatando asi
que no se revisé la aplicacion de las reglas presupuestarias y la observancia a la

disciplina financiera establecidas en el numeral precitado.

Al respecto, es por lo que se presentd formal denuncia en fecha veintiocho de
junio del 2024, en contra de los funcionarios, tanto del 6rgano de fiscalizacion,
como de los entes sujetos de fiscalizacion, que omitieron lo mandatado en el
precitado articulo 13 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado

de Tamaulipas.
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Finalmente, con base en la cronologia previamente expuesta, la Auditoria Superior
del Estado de Tamaulipas, realizd la auditoria de cumplimiento a la Entidad Sujeta
de Fiscalizacion Junta de Aguas y Drenajes de la Ciudad de Matamoros,
Tamaulipas, motivo por el cual, emitié el Informe Especifico correspondiente y

remitido a esta Diputacion Permanente en fecha 08 de agosto del afio en curso.

Una vez impuesto el contenido de los Informes Individual y Especifico, y vistos
cada uno de los rubros que lo integran, en la reunién efectuada por esta
Dictaminadora, sus miembros analizamos los alcances de dichos documentos, a la
luz de lo previsto por las disposiciones legales y normativas aplicables a la

materia, llegando a las conclusiones siguientes:

Las acciones ejecutadas por la Auditoria Superior del Estado y los procesos de
revision, analisis, auditoria y cotejo de documentacion fueron apropiados para la
fiscalizacion de las situaciones irregulares denunciadas y de sus resultados, para
determinar que la entidad sujeta de fiscalizacion no cumplié con las reglas de
disciplina financiera previstas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios, mismas que a continuacion se destacan:

Resultado 2. La asignacion global de recursos para servicios personales
aprobada para el ejercicio fiscal 2021 por $348,232,500.00, excedi6 al limite
establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios por un importe de $337,484,778.75, como resuitado del producto del
porcentaje de crecimiento en términos reales sefialado en los Criterios Generales
de Politica Econdémica para el ejercicio 2021 y de la inflacion acumulada de los
Ultimos 12 meses, presenta un incrementdé de $10,747,721.25, por lo que NO

CUMPLE con lo dispuesto en el articulo 10, fraccidén | de la Ley de Disciplina
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Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el cual se aplica en

cumplimiento al articulo 21, primer parrafo de dicho ordenamiento legal.

Resultado 4. Los recursos para cubrir adeudos del ejercicio inmediato anterior en
el ejercicio fiscal 2021, excedié el limite establecido en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, por lo que NO CUMPLE
con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.
V. Consideraciones sobre la opinion definitiva.

Con la finalidad de contar con elementos para emitir el presente dictamen, se
parte de los principios que rigen la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Tamaulipas, los cuales consisten en la legalidad, imparcialidad y
confiabilidad, y en estricta observancia a la Constitucién General, asi como la del
Estado, de acuerdo al informe individual remitido por el Organo de Fiscalizacion
Superior, correspondiente a la entidad sujeta de fiscalizacion de mérito, asi como
del analisis del contenido del informe especifico allegado, se emite el siguiente

razonamiento.

En el caso que nos ocupa, la Auditoria Superior del Estado, en su caracter de
érgano técnico auxiliar del Poder Legislativo, revestido de autonomia, posterior a
iniciar las investigaciones respectivas y ordenar la practica de la auditoria
especifica, la cual se desarrolld bajo los conceptos vinculados de manera directa
con la denuncia presentada, en este caso, para analizar si en dichos informes
individuales se observaron las reglas de disciplina financiera, remiti6 a esta
Diputacién Permanente, el Informe Especifico derivado de denuncias a que se
refiere el Gltimo parrafo del articulo 76, fraccion |, parrafo sexto, de la

Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; cuyos datos de dicho Informe
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fueron valorados y analizados, los cuales se sustentan en conclusiones tecnicas
respecto a la entidad, Junta de Aguas y Drenajes de la Ciudad de Matamoros,
Tamaulipas, de la cuenta publica 2021 considerando que incumplié con las
reglas de disciplina financiera previstas en la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.

Por lo que, derivado del analisis realizado por esta dictaminadora con relacion al
asunto que nos ocupa, y con base en las consideraciones expuestas en esta
reunion, asi como en los elementos técnicos de revision y evaluacion aportados
por el drgano superior de fiscalizacion de este Congreso que incluye la
informacion presentada en el Informe Individual y el Informe Especifico, se
dispuso la elaboracion del presente Dictamen, estimando justificada la valoracion
de la Auditoria Superior del Estado y acertada su opinién, ante lo cual la
determinacion de este érgano legislativo, es en el sentido de que la informacion
contable, presupuestaria y programatica en analisis no cumplen con las
disposiciones legales y normativas aplicables a la materia, por lo que se somete
ante esta Diputacién Permanente, para su decision definitiva, el presente dictamen

con proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE CALIFICA LA INFORMACION CONTABLE Y
PRESUPUESTARIA CONTENIDA EN LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE MATAMOROS, TAMAULIPAS, CORRESPONDIENTE A LA JUNTA DE
AGUAS Y DRENAJES DE LA CIUDAD DE MATAMOROS, TAMAULIPAS, DEL
EJERCICIO FISCAL 2021, ESTABLECIENDOSE COMO RESULTADO DE LA
REVISION EFECTUADA QUE NO CUMPLIO CON LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y NORMATIVAS APLICABLES EN LA MATERIA.

ARTICULO PRIMERO.- Se califica la informacion contable y presupuestaria
contenida en la Cuenta Publica del Municipio de Matamoros, Tamaulipas,
correspondiente a la Junta de Aguas y Drenajes de la Ciudad de Matamoros,
Tamaulipas, del ejercicio fiscal 2021, estableciéndose como resultado de la
revision efectuada que no cumplié con las disposiciones legales y normativas

aplicables en la materia.

ARTICULO SEGUNDO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que
inicie el procedimiento correspondiente, e informe al Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas el estado que guardan las observaciones, en los
términos del articulo 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del

Estado de Tamaulipas.

ARTICULO TERCERO.- De no haber iniciado el fincamiento de las
responsabilidades de los servidores publicos, de caracter politico, civil,
administrativo o penal, que resulten por actos u omisiones, prescribiran en la

forma y tiempo que fijen las leyes aplicables.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a los veinticinco del mes de agosto del afio dos mil veinticinco.

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ] FRANCISCO ADRIAN CRUZ r SR
MARTINEZ d
PRESIDENTE

J

{
DIP. BLANCA AURELIA ANZALDUL

NAJERA \
SECRETARIA

; n ] ."] ,(,
DIP. MAYRA BENAVIDES Qfﬂ‘ (\)U} :
VILLAFRANCA ,
SECRETARIA

DIP. JUDITH KATALYNA MENDEZ . .1/
CEPEDA (N
VOCAL

DIP. YURIRIA ITURBE VAZQUEZ
VOCAL

DIP. GERARDO PENA FLORES
VOCAL

DIP. MERCEDES DEL CARMEN
GUILLEN VICENTE
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO AL INFORME INDIVIDUAL Y ESPECIFICO DE AUDITORIA A LA JUNTA
DE AGUAS Y DRENAJES DE LA CIUDAD DE MATAMOROQS, TAMAULIPAS, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
FISCAL 2021.



